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कायकार सारांश 

परचय 

भारत सरकार ने राजकोषीय बंधन और दघकालक बहृद आथक िथरता म अतंर-पीढगत 
याय संगतता सुनिचत करने के लए क  सरकार क िजमेदार नधारत करने के लए 
राजकोषीय उतरदायव और बजट बंधन (एफ आर बी एम) अधनयम, 2003 अधनयमत 
कया। एफ आर बी एम अधनयम म क  सरकार को राजकोषीय घाटे को नयंत करन,े 
मौक नीत के भावी संचालन म राजकोषीय बाधाओं को दरू करने और उधार, ऋण और 
घाटे क सीमा नधारत करके ववेकपूण ऋण बंधन का पालन करने क आवयकता है। यह 
अधनयम क  सरकार के वतीय काय म अधक पारदशता और मयम अवध के ढांच ेम 
राजकोषीय नीत के संचालन को नधारत करता है। अधनयम क धारा 8 के तहत बनाए 
गए एफ आर बी एम नयम 2004, जुलाई 2004 म लागू हुए। इसके बाद, अधनयम और 
नयम म समय-समय पर संशोधन कया गया है, िजसम नवीनतम संशोधन अैल 2018 म 
कया गया है। 

2012 म पेश कए गए अधनयम क धारा 7ए ने भारत के नयंक-महालेखापरक को क  
सरकार वारा अधनयम के ावधान के अनुपालन क आवधक समीा करने का काम सपा। 

तवेदन म या शामल है 
वतीय वष 2019-20 क यह तवेदन क  सरकार वारा एफ आर बी एम अधनयम, 
2003 के ावधान और उसके तहत बनाए गए नयम के अनुपालन पर चचा करती है। 
लेखापरा के दायरे म वतीय वष 2019-20 के लए वतीय वष 2021-22 के बजट 
दतावेज के साथ-साथ वतीय वष 2019-20 के लए लागू एफ आर बी एम अधनयम के 
तहत ववरण के साथ पठत वतीय वष 2019-20 के लए क  सरकार के वत और 
वनयोग खात को शामल कया गया है। लेखापरा ने बजट से इतर वतपोषण के कुछ 
मामल क जांच क और सम वतीय संकेतक पर ऐसे परचालन के भाव का वलेषण 
कया। 
समीा के दौरान, लेखापरा ने (i) अधनयम के ावधान के तहत बनाए गए नयम क 
नरंतरता क जांच क; (ii) एफ आर बी एम अधनयम और नयम म नधारत अनुसार 
सरकार वारा लय क ाित; (iii) वभन वतीय ववरण के अनुसार, ाितय और यय 
के लय क ाित; (iv) अधनयम और उसके तहत बनाए गए नयम के संबंध म ाितय, 
यय और मैो-इकोनॉमक मापदंड म झान का वलेषण और (v) सरकार वारा कए गए 
खलुासे क पारदशता और पयातता के मुे। 
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मुय अवलोकन 
अधनयम के ावधान और उसके तहत बनाए गए नयम के अनुपालन और अय संबंधत 
वषय से संबंधत महवपूण लेखापरा टपणयां इस कार ह। 
एफ आर बी एम लय और उपलिधयां 

• वतीय वष 2019-20 के लए मौजूदा कमत पर सकल घरेल ू उपाद का अनुमान 
`2,00,74,856 करोड़ था। ाथमक घाटा वतीय वष 2011-12 से `2,30,898 करोड़ से 
घटकर वतीय वष 2018-19 म `1,88,510 करोड़ था। हालांक, यह वतीय वष 2019-20 
म `1,88,510 करोड़ लगभग दोगुना से बढ़कर `3,75,755 करोड़ हो गया। वतीय वष 
2015-16 (सकल घरेलू उपाद का 4.25 तशत) से घटने के बाद वष 2016-17 से 2018-19 
(वष 2016-17 म सकल घरेलू उपाद के 3.49 तशत से वष 2018-19 म सकल घरेलू 
उपाद के 4.15 तशत तक) के दौरान राजकोषीय घाटा िथर रहा। जबक यह वतीय वष 
2019-20 म (बी ए जी के अनुसार जी डी पी का 4.65 तशत और यू जी एफ ए के अनुसार 
जी डी पी का 5.14 तशत) बढ़ गया। 

(पैरा 3.2) 
• सरकार के यय के वलेषण से पता चलता है क वतीय वष 2017-18 से कुल यय के 

अनुपात के प म शा पर यय म कमी थी, जबक उस अवध के दौरान वाय यय म 
वृ देखी गई। इसके अलावा, वतीय वष 2019-20 के दौरान पूंजीगत यय वतीय वष 
2018-19 म 14.71 तशत से घटकर कुल यय का 12.72 तशत हो गया। 

(पैरा 3.3.2) 
• वतीय वष 2019-20 के लए मय-वष मापदंड ने नधारत कया क 30 सतंबर 2019 

तक राजव घाटा (आर डी) और राजकोषीय घाटा (एफ डी) दोन को पूरे वष के लए बी ई के 
70 तशत से अधक नहं होना चाहए। यह देखा गया क वष के मय तक वातवक घाटा 
बी ई के मशः 99.8 तशत (राजव घाटे के मामले म) और 92.6 तशत (राजकोषीय 
घाटे के मामले म) तक पहंुच गया। राजकोषीय घाटे के लए सकल घरेलू उपाद के 0.10 
तशत क वाषक कमी के लय के त, जो सकल घरेलू उपाद के 3.30 तशत के एक 
साल के अतं म एफ डी म परवतत हुआ, य ू जी एफ ए के अनुसार राजकोषीय घाटा 
(`10,31,126 करोड़) वतीय वष 2019-20 म बढ़कर जी डी पी का 5.14 तशत हो गया 
और बी ए जी (`9,33,651 करोड़) के अनुसार उस वष सकल घरेलू उपाद का 4.65 तशत 
बढ़ा। 

(पैरा 3.3.1, 3.4.2 और 3.4.3) 
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कर और गैर-कर राजव 
• वतीय वष 2019-20 म कर राजव का अनुमान सकल घरेलू उपाद का 7.70 तशत 

(`16,27,275 करोड़) और 8.00 तशत (`16,74,523 करोड़) था, जो बाद म मशः बी ई 
और आर ई चरण म सकल घरेलू उपाद का 7.85 तशत (`16,49,582 करोड़) और 7.36 
तशत (`15,04,587 करोड़)) कम हो गया। नगम कर, यूनतम वैकिपक कर आद के 
राजव म कमी के कारण वातवक संह, सकल घरेलू उपाद का 6.77 तशत (`13,59,382 
करोड़) हो गया था। इसके वपरत, सकल घरेलू उपाद का 1.62 तशत, गैर-कर राजव 
(`3,27,157 करोड़)) के लए वातवक आँकड़,े मयम अवध के राजकोषीय नीत अनुमान 
और बी ई से 1.49 तशत (`3,13,179 करोड़) से काफ अधक थे, लेकन आर ई से 1.69 
तशत (`3,45,514 करोड़, लाभांश और लाभ के कारण) पर थोड़ा कम थे। 

(पैरा 3.5.1) 
• `50,349 करोड़ पर 'अय गैर-ऋण पंूजीगत ाितय' के वातवक आँकड़,े बी ई क तुलना 

म लगभग 52.05 तशत कम थे, यक वतीय वष 2019-20 म सी पी एस ई के 
नयोिजत वनवेश को अमल म नहं लाया गया था। 

(पैरा 3.5.2) 
सरकार ऋृण 

• वतीय वष 2019-20 के लए क  सरकार का ऋण `1,04,99,914 करोड़, यानी जी डी पी 
का 52.30 तशत था। हालांक, 2025 के अतं तक क  सरकार के ऋण को सकल घरेलू 
उपाद के 40 तशत तक कम करने के एफ आर बी एम लय को देखते हुए, लय को 
केवल सकल घरेलू उपाद म तेज वृ के साथ ह ात होने क उमीद क जा सकती है। 

(पैरा 3. 6.1) 
• वष 2024-25 तक सामाय सरकार ऋण को सकल घरेलू उपाद के 60 तशत तक सीमत 

करने के लय के संबंध म, सरकार को लय म वाषक कमी को नधारत करने के लए 
एक अपेत योजना बनाने क आवयकता है। आगे, एफ आर बी एम अधनयम क परभाषा 
के अनुसार सामाय सरकार ऋण क गणना उपलध नहं थी। जबक वतीय वष 2018-19 
के अतं म सामाय सरकार ऋण का उलेख सरकार ऋण पर िथत प म सकल घरेलू 
उपाद के 68.6 तशत के प म कया गया था, वतीय वष 2019-20 के लए संबंधत 
आंकड़ ेअभी भी (माच 2022 तक) गत पर थे और इसलए अनुपलध थे। 

(पैरा 3.6.2) 
ऋण िथरता 

• 2015-16 से 2019-20 तक पांच साल क अवध के लए वभन ऋण िथरता संकेतक के 
झान के वलेषण से पता चला क वष 2018-19 के दौरान ाथमक घाटा लगभग दोगुना 
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होने और नन सकल घरेलू उपाद वकास दर (वष 2019-20 म 6.22 तशत क तलुना 
म वष 2018-19 के लए 10.59 तशत) के कारण वष 2019-20 के दौरान यह नकारामक 
हो गया।  
वलेषण से पता चला क ात कुल राजव क सकल याज लागत कुल राजव का लगभग 
30 तशत थी और 2015-16 के बाद से इसम वृ क विृत दखाई द। 

(पैरा 4.2.1) 
अतरत बजटय संसाधन 

• नागरक उडयन मंालय, भारत सरकार ने अपने अधकार े के तहत एयर इंडया एसेट 
होिडगं लमटेड (ए आई ए एच एल) वारा जुटाए गए `14,985 करोड़ (सरकार गारंट पर 
यविथत) का खलुासा ववरण 27 के नीच ेनोट म नहं कया। इसी तरह, आई आर एफ सी 
वारा `36,440 करोड़ क उधार भारतीय रेलवे क परयोजनाओं के वतपोषण के लए 
ववरण 27 म खलुासा नहं कया गया था। इसके अलावा, ववरण 27 से ई बी आर को 
शामल नहं कए जाने के मामले थे, िजसमे बकाया उवरक सिसडी और एन एच ए आई 
वारा जुटाए गए `74,988 करोड़ के कारण 2019-20 के अतं तक ` 43,483 करोड़ क कैर 
फॉरवड देयता शामल थी |  

(पैरा 5.2.2 और 5.2.3) 
गारंटयां  

• 2019-20 के अतं म, क  सरकार वारा वभन सी पी एस ई और अय नकाय को द 
गई गारंट `4,66,881 करोड़ थी जो सकल घरेलू उपाद का 2.32 तशत है। 2019-20 म 
सरकार वारा द गई अतरत गारंटय को `60,907 करोड़ या सकल घरेलू उपाद के 0.30 
तशत के प म दखाया गया था। हालांक, एअर इंडया एसेट होिडगं लमटेड (ए आई ए 
एच एल) क उधार के लए `14,985 करोड़ और एफ सी आई वारा जुटाए गए `5,262.3 
करोड़ क राश क जी ओ आई गारंटय पर वचार नहं कया गया और उह यू जी एफ ए 
के ववरण 4 म शामल नहं पाया गया। इस कार, इन छोड़ी गई गारंटय को शामल करके, 
वातवक अतरत गारंट वष 2019-20 के लए सकल घरेलू उपाद का 0.40 तशत होगी, 
लेकन फर भी एफ आर बी एम (कसी भी वतीय वष म सकल घरेलू उपाद का 0.50 
तशत) के गारंट लय के भीतर होगी। 

(पैरा 6.2 और 6.3) 
कटकरण और पारदशता से संबंधत मुे 

• वतमान के साथ-साथ पछले वष के बजट दतावेज म और यू जी एफ ए के साथ याज क 
बकाया राश (`1,926 + `18,117 = `20,043 करोड़) के कटकरण म असंगतता, पछले 
वष के अंतम शषे को परसंपित रिजटर (`8,908.06 करोड़), म ारंभक शषे के प म 
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दशाये जाने म भनता और वदेशी सरकार को ऋण के आंकड़ म असंगत (`523.36 करोड़ 
अथात, `14,751.13 करोड़ और `14,227.77 करोड़ का अतंर) देखी गई। 

(पैरा 7.2.1, 7.2.2 और 7.2.3) 
• वतीय वष 2019-20 के लए क  सरकार क देनदारयां जो बजट मे दशाई गई थी, यू जी 

एफ ए के अनुसार अलग ह। ाित बजट (`1,02,46,952 करोड़) म नहत अनुसार 2019-20 
के लए क  सरकार क देनदारयां, यू जी एफ ए (`1,01,98,473 करोड़) म बताई गई 
देनदारय से भन ह। तथाप, अपेत समाधान मंालय वारा तुत कया जाना बाक 
था। 

(पैरा 7.3) 
  


